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◆ 十番（今井光子） 

 奈 良 県 福 祉 医 療 検 討 委 員 会 は 、 十 一 月 十 五 日 、 知 事 に 提 言 書 を 提 出

い た し ま し た 。「 将 来 に わ た り 持 続 可 能 で 安 定 し た 制 度 と す る 。 少 子 ・

高 齢 化 に 対 応 し た 施 策 の 重 点 化 を 図 る 」 と し て お り ま す 。 今 回 の 見 直

し の 背 景 に は 、 全 国 的 に も お く れ て い た 奈 良 県 の 乳 幼 児 医 療 助 成 制 度

の 改 善 を 求 め る 強 い 要 望 が あ り ま し た 。県 は 、乳 児 医 療 、幼 児 医 療 、老

人 医 療 、 障 害 者 医 療 、 母 子 医 療 、 重 度 心 身 障 害 者 老 人 医 療 を 福 祉 医 療

と し て き ま し た 。 今 回 の 提 言 は 、 一 、 乳 幼 児 医 療 は 入 院 を 就 学 前 ま で

拡 大 す る こ と 、二 、老 人 医 療 助 成 制 度 の 廃 止 、三 、す べ て の 制 度 に 一 部

負 担 金 を 導 入 す る 、 四 、 支 給 方 法 は 自 動 償 還 払 い に す る と い う も の で

す 。 こ れ で は 結 局 、 決 ま っ た 予 算 の 中 で や り く り を す る こ と に ほ か な

り ま せ ん 。福 祉 医 療 制 度 の 目 的 は 、健 康 の 保 持 、福 祉 の 増 進 の た め に 、

医 療 費 の 負 担 の 困 難 な 県 民 に 医 療 費 の 自 己 負 担 を 助 成 す る も の で す 。

乳 幼 児 医 療 費 助 成 制 度 は 、 安 心 し た 子 育 て を 支 援 す る 対 策 と し て 極 め

て 重 要 で す 。 提 言 で は 、 こ れ ま で 無 料 だ っ た ゼ ロ 歳 に 自 己 負 担 を 導 入

し て 、 所 得 制 限 を 強 化 す る こ と に な り 、 経 済 的 負 担 の 軽 減 を う た っ た

少 子 社 会 対 策 基 本 法 や 子 ど も の 権 利 条 約 の 精 神 に も 違 反 す る 内 容 で す 。 

 出 生 率 が 一 ・ 一 八 、 全 国 で ワ ー ス ト ス リ ー と い う 奈 良 県 に と り ま し

て は 、 少 子 化 対 策 を 今 真 剣 に 行 わ な け れ ば 大 変 な こ と に な り ま す 。 昨

年 度 、 出 生 が 一 け た と い う 自 治 体 は 、 奈 良 県 内 に 七 自 治 体 も あ り ま し

た 。持 続 可 能 ど こ ろ か 、地 域 の 存 亡 に か か わ る 重 大 問 題 で す 。こ の 際 、

乳 幼 児 医 療 は 福 祉 医 療 制 度 か ら 外 し て 、 子 育 て 支 援 策 と し て 就 学 前 ま

で の 無 料 化 を 実 施 す る べ き だ と 思 い ま す が 、 い か が で し ょ う か 。  

 六 十 五 歳 か ら の 老 人 医 療 助 成 制 度 は 、 奈 良 県 が 昭 和 四 十 八 年 か ら 全

国 に 先 駆 け て 始 ま っ た 制 度 で す 。当 時 の 奥 田 知 事 は 、「 今 日 の 経 済 繁 栄

を 築 い て こ ら れ た 老 人 の 方 々 に 報 い る た め に も 、 将 来 老 年 を 迎 え る 現

在 の 若 い 人 々 に 希 望 を 持 た せ る 意 味 で も 、 真 剣 に 取 り 組 ま な け れ ば な

ら な い 」 と 、 三 十 年 前 に こ の 議 場 で 提 案 さ れ ま し た 。 老 人 医 療 費 助 成

制 度 は 、 数 少 な い 県 の 単 独 事 業 で あ り 、 命 と 直 結 を し て い る か け が え

の な い 制 度 で 、 廃 止 を す る べ き で は あ り ま せ ん 。  

 県 民 の 暮 ら し は 大 変 で す 。 長 引 く 不 況 で 安 定 し た 仕 事 に つ け な い 。

家 計 の 落 ち 込 み は 、 不 況 が 始 ま っ た 九 七 年 か ら 一 世 帯 七 十 万 円 も 減 っ

て い ま す 。 二 〇 〇 三 年 度 、 日 銀 の 調 査 で は 、 貯 蓄 な し と い う 世 帯 が 二

一 ・ 八 ％ 、 奈 良 県 で は 十 一 万 世 帯 に 相 当 し ま す 。 生 活 保 護 世 帯 は 県 内

で 約 一 万 世 帯 、 十 倍 の 人 が 生 活 保 護 基 準 す れ す れ 、 そ れ 以 下 の 生 活 を

送 っ て い ま す 。 年 金 改 悪 や 増 税 で 、 食 べ る だ け で 精 い っ ぱ い 、 医 療 費



ま で 払 え な い 現 実 が あ り ま す 。 県 は 、 定 額 の 負 担 と し て 、 外 来 に 月 五

百 円 、 入 院 が 月 千 円 の 自 己 負 担 を 導 入 す る と の こ と で す 。 し か し 、 窓

口 で は 一 た ん 三 割 、 三 歳 以 下 で は 二 割 の 自 己 負 担 を 払 う こ と に な り 、

お 金 が な け れ ば か か れ な く な り ま す 。 こ れ で は 我 慢 を し て 重 症 化 を 招

き 、か え っ て 医 療 費 の 引 上 げ に な り ま す 。こ れ ま で 無 料 だ っ た ゼ ロ 歳 、

母 子 、 障 害 者 に と っ て は 大 改 悪 で す 。 市 町 村 独 自 で 上 乗 せ を し て い る

三 十 四 の 自 治 体 に も 多 大 な 影 響 を 及 ぼ し ま す 。 む だ な 公 共 事 業 を 削 っ

て で も 制 度 を 後 退 さ せ る べ き で は な い と 思 い ま す が 、 い か が で し ょ う

か 。  

 福 祉 医 療 制 度 は 九 万 二 千 七 百 九 人 が 受 け て い る か け が え の な い 制 度

で す 。 見 直 し に 当 た っ て は 、 関 係 者 や 当 事 者 、 自 治 体 の 担 当 者 な ど 広

く 意 見 を 聞 い て 進 め る べ き だ と 思 い ま す が 、 い か が で し ょ う か 。  

 

◎ 福 祉 部 長（ 上 森 健 廣 ） （ 登 壇 ）十 番 今 井 議 員 の ご 質 問 に お 答 え を い

た し ま す 。  

 私 に 対 し ま し て は 、 福 祉 医 療 制 度 に つ き ま し て 三 点 の お 尋 ね で ご ざ

い ま す 。  

 ま ず 一 点 目 は 、 福 祉 医 療 制 度 か ら 乳 幼 児 医 療 制 度 を 切 り 離 し て 無 料

化 を 実 施 す べ き で は な い か と い う こ と で ご ざ い ま す が 、 乳 幼 児 医 療 制

度 と 申 し ま す の は 、 従 来 か ら 福 祉 医 療 制 度 の 中 で 位 置 づ け ら れ て き た

制 度 で ご ざ い ま す 。 ま た 、 福 祉 医 療 検 討 委 員 会 の 提 言 に も 、 制 度 全 体

に つ い て 総 合 的 な 検 討 が 行 わ れ た も の で あ る こ と か ら 、 県 と い た し ま

し て は 、 乳 幼 児 医 療 を 含 め た 福 祉 医 療 制 度 全 体 で 見 直 し を 行 う こ と と

し て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。  

 な お 、 乳 幼 児 医 療 に つ き ま し て は 、 経 済 的 、 ま た 肉 体 的 な 負 担 が 大

き い 入 院 に つ き ま し て は 、 対 象 年 齢 を 現 行 の 三 歳 未 満 か ら 義 務 教 育 就

学 前 ま で 拡 大 を す る と と も に 、 一 部 負 担 に つ き ま し て は 、 制 度 を 将 来

に わ た り 持 続 を さ せ る た め 、 広 く 薄 く 支 え 合 う と い う 観 点 か ら 、 最 低

限 の 負 担 を 一 部 負 担 と す る 考 え で ご ざ い ま す 。 し た が い ま し て 、 今 回

の 乳 幼 児 医 療 の 見 直 し に つ き ま し て は 、 少 子 ・ 高 齢 化 社 会 に 対 応 を し

た 福 祉 施 策 の 重 点 化 を 図 り 、 子 育 て 支 援 や 少 子 化 対 策 の 観 点 か ら 拡 充

を 行 う も の で あ る と い う 認 識 を い た し て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。  

 次 に 、 二 点 目 で ご ざ い ま す が 、 す べ て の 制 度 へ の 定 額 負 担 の 導 入 な

ど は 実 施 す べ き で は な い と い う お 考 え で ご ざ い ま す が 、 こ れ に つ き ま

し て は 、 具 体 的 な 負 担 に つ き ま し て は 、 さ き の 代 表 質 問 で 小 林 議 員 の

質 問 に 対 し ま し て 知 事 が お 答 え を い た し ま し た と お り 、 通 院 に つ き ま

し て は 月 五 百 円 、 入 院 に つ き ま し て は 原 則 月 千 円 と す る が 、 入 院 の 期

間 が 二 週 間 未 満 の 場 合 は 月 五 百 円 と す る 考 え で あ り ま す 。 こ れ は 、 広



く 薄 く 支 え 合 う と い う 観 点 か ら の 定 額 の 一 部 負 担 金 で ご ざ い ま す 。  

 次 に 、 支 給 方 法 に つ い て で ご ざ い ま す が 、 現 行 は い わ ゆ る 現 物 給 付

と 償 還 払 い の 併 存 と い う こ と に な っ て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。 特 に

償 還 払 い で は 、 支 給 を 受 け る た め に 、 そ の 都 度 自 己 負 担 額 の 証 明 書 な

ど を 取 り そ ろ え て 役 場 な ど に 出 向 い て 申 請 を 行 う 必 要 が あ り 、 受 給 者

に お い て も 多 大 な 事 務 負 担 と な っ て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。 こ の た

め 、 こ れ ら の 課 題 を 総 合 的 に 解 決 す る 方 策 と し て 、 す べ て の 制 度 に つ

い て 自 動 償 還 方 式 に 統 一 す る と い う も の で あ り 、 全 体 的 に は 事 務 の 簡

素 化 ・ 軽 減 化 に つ な が る も の と 考 え て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。  

 次 に 、三 点 目 で ご ざ い ま す が 、制 度 の 見 直 し に つ い て は 、関 係 者 、あ

る い は 当 事 者 、 自 治 体 の 担 当 者 な ど 広 く 意 見 を 聞 く べ き で あ る と い う

こ と で ご ざ い ま す が 、 こ れ に つ き ま し て は 、 福 祉 医 療 検 討 委 員 会 の 提

言 に お き ま し て は 、 実 施 主 体 の 市 町 村 長 の 代 表 も 委 員 と な り 、 ま た 、

市 町 村 の 実 務 を 十 分 に 踏 ま え 、ま た 、民 間 の 高 齢 福 祉 、児 童 福 祉 、あ る

い は 障 害 福 祉 に か か わ っ て お ら れ る 方 や 学 識 経 験 を 有 す る 委 員 か ら 、

利 用 者 の 立 場 も 含 め た 幅 広 い 観 点 か ら も ご 意 見 を い た だ い た こ と か ら 、

総 合 的 な 検 討 が 行 わ れ た も の と 認 識 を い た し て い る と こ ろ で ご ざ い ま

す 。 県 で は 今 後 、 市 町 村 及 び 関 係 の 医 療 機 関 と も 制 度 の 具 体 の 運 用 に

つ い て 精 力 的 に 調 整 を い た し ま す と と も に 、 受 給 者 に 対 し ま し て 十 分

な 制 度 の 周 知 を 行 い 、 円 滑 な 見 直 し の 実 施 を 図 る 所 存 で ご ざ い ま す 。  

 以 上 で ご ざ い ま す 。  

 

◆ 十 番 （ 今 井 光 子 ）  再 度 質 問 さ せ て い た だ き た い と 思 い ま す が 、 時

間 の 関 係 も あ り ま す の で 、絞 っ て 質 問 さ せ て い た だ き た い と 思 い ま す 。 

 一 つ は 、 福 祉 医 療 の 問 題 で す 。  

 乳 幼 児 医 療 の 入 院 部 分 が 拡 大 に な り ま す の で 、 県 と し て は 、 き っ と

み ん な が 喜 ぶ だ ろ う と 思 っ て 提 案 を さ れ た か な と い う ふ う に 思 う わ け

で す け れ ど も 、今 、住 民 の 、県 民 の 人 の 声 と し て 出 て い る の は 、一 た ん

窓 口 で 二 割 も し く は 三 割 の お 金 を 払 わ な い と か か れ な い と い う 仕 組 み

に な る 、 そ れ が 非 常 に 大 変 だ と い う の が 今 の 多 く の 人 の 思 い で あ り ま

す 。 大 し た こ と は な い だ ろ う と 思 う か も し れ ま せ ん け れ ど も 、 例 え ば

子 ど も の 風 邪 な ど で い き ま す と 、 二 割 の 負 担 、 単 な る 風 邪 で あ れ ば 千

円 ぐ ら い で 一 回 い け る わ け で す け れ ど も 、 我 慢 し て 肺 炎 な ど に な り ま

す と 、 四 千 円 、 四 倍 の お 金 が か か り ま す 。 ア ト ピ ー な ど で 初 診 に な り

ま す と 、 六 千 円 ぐ ら い の お 金 が か か る わ け で す 。 こ う い う ふ う な こ と

に な っ て い き ま す と 、 や は り 重 症 化 に な っ て 、 か え っ て 医 療 費 の 負 担

増 に つ な が る ん じ ゃ な い か と い う ふ う に 思 い ま す が 、 県 の 方 で は 貸 付

け の 制 度 を つ く る か ら 心 配 が な い ん だ と い う よ う な 提 案 が 出 て お り ま



す 。 私 は 、 介 護 保 険 の と き に も 国 が 貸 付 制 度 を つ く る と い う の で 調 べ

ま し た ら 、 奈 良 県 で こ の 五 年 間 に 借 り た 人 は ゼ ロ で す 。 で す か ら 、 本

当 に 困 っ た と き に 借 り る よ う な 制 度 に は な ら な い と い う ふ う に 思 い ま

す け れ ど も 、 も う 決 め ら れ た 枠 の 中 で こ の や り く り を す る と い う 大 前

提 の も と の 検 討 だ っ た の か 、 そ の 点 を 私 は 知 事 に ち ょ っ と お 伺 い を し

た い と い う ふ う に 思 い ま す 。  

 

◎ 福 祉 部 長 （ 上 森 健 廣 ）  ま ず 、 福 祉 医 療 制 度 の ご 質 問 に お 答 え を い

た し た い と 思 い ま す が 、 ご 質 問 に も あ り ま し た よ う に 、 基 本 的 に 財 政

的 な 枠 組 み と い う よ う な も の が 当 初 か ら あ っ た の か と い う こ と で ご ざ

い ま す が 、 福 祉 医 療 の 見 直 し に 当 た り ま し て は 、 将 来 的 に 持 続 可 能 で

安 定 的 な 制 度 を す る と い う の が 一 つ の 目 的 で ご ざ い ま す 。 そ の 中 で 、

背 景 と い た し ま し て は 、 少 子 ・ 高 齢 化 社 会 に 対 応 し た 福 祉 施 策 の 重 点

化 を 図 る 、 こ う い っ た 大 き な 中 で 財 政 的 な 枠 組 み を も と も と は め て や

っ た わ け で も ご ざ い ま せ ん 。 こ う い っ た 目 的 の 中 で そ れ ぞ れ 提 言 さ れ

た も の で あ る と い う ふ う に 認 識 を い た し て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。  

 以 上 で ご ざ い ま す 。  

 

◆ 十 番 （ 今 井 光 子 ）  私 は 、 奈 良 県 の 安 全 の 問 題 で 今 回 質 問 を い ろ い

ろ さ せ て い た だ き ま し た 。 そ の と き に 、 本 当 に 今 県 民 の 生 活 が 大 変 な

と き に 、 県 民 の さ ま ざ ま な 暮 ら し を 守 る 、 そ う い う 立 場 で 県 が 頑 張 っ

て い く の か 、 そ れ と も 、 国 の い ろ ん な も の の 押 し つ け 、 国 の 政 策 の 押

し つ け の 中 で 吉 野 の ゴ ル フ 場 の 問 題 も 、 国 の リ ゾ ー ト 法 の そ う い う 流

れ の 中 で 出 て き て い る 問 題 だ と い う ふ う に 認 識 を し て お り ま す が 、 そ

う い う も の を 押 し つ け て 県 民 に 犠 牲 を 強 い て き て い る の か と い う 、 そ

の あ た り が 私 は 非 常 に 問 わ れ る 中 身 で は な い か と い う ふ う に 思 う わ け

で す 。  

 そ う し た と き に 、 こ の 福 祉 医 療 の 問 題 に つ き ま し て も 、 三 十 年 前 に

こ の 場 で 奥 田 知 事 が 提 案 を し た 。 知 事 は 、 三 十 年 後 の 奈 良 県 を 検 討 を

す る 、 計 画 を つ く る と い う ふ う に 言 っ て お り ま す が 、 果 た し て 柿 本 知

事 の 出 す 計 画 を 、 三 十 年 後 に そ こ の 席 に 座 る 方 が ど ん な ふ う に 対 応 す

る か は わ か り ま せ ん け れ ど も 、 し か し 、 そ れ よ り も 、 も っ と 今 困 っ て

い る 県 民 の 皆 さ ん の い ろ ん な こ と に 耳 を 傾 け て 、 ぜ ひ そ れ に 見 合 う 政

策 を し て い た だ き た い と い う ふ う に 思 い ま す 。  

 例 え ば 老 人 の 医 療 費 で も 、 十 一 億 八 千 万 円 ぐ ら い の 予 算 に な っ て お

り ま す け れ ど も 、 今 、 奈 良 県 の 公 共 事 業 の 予 算 が 一 千 百 億 円 で す が 、

そ の 一 ％ を 削 減 す る だ け で も 十 一 億 円 の お 金 は 生 ま れ て き ま す 。 今 度

の 議 案 の 中 に 談 合 の 情 報 が あ っ て 、 住 民 の 人 た ち が 業 者 を 相 手 に 訴 え



を し て 、 そ し て 、 裁 判 所 の 和 解 で 奈 良 県 に お 金 を 返 し な さ い と い う こ

と で 、 一 千 百 万 円 ほ ど の お 金 が 返 っ て く る 議 案 が 入 っ て お り ま す け れ

ど も 、 こ れ で は あ ま り に も お か し い ん じ ゃ な い か な と い う ふ う に 思 う

わ け で す 。 や は り い ろ い ろ な と こ ろ を 工 面 し て も 住 民 の 生 活 を 守 る と

い う 立 場 で 頑 張 っ て い た だ き た い と い う こ と を 強 く 要 望 い た し ま し て 、

私 の 発 言 を 終 わ ら せ て い た だ き た い と い う ふ う に 思 い ま す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


