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（今井光子）森 林 、 林 業 、 木 材 産 業 、 山 村 の 再 生 に つ い て 、 知 事 及 び

産 業 ・ 雇 用 振 興 部 長 に お 尋 ね し ま す 。  

 ま ず 、 森 林 を 守 る た め に で 質 問 い た し ま す 。  

 山 村 は 今 、 崩 壊 の 危 機 に 瀕 し て い ま す 。 既 に 消 滅 し た 集 落 、 共 同 機

能 を 失 っ た 集 落 が 少 な く あ り ま せ ん 。 十 年 後 に は さ ら に 加 速 し 、 県 の

行 っ た 集 落 実 態 調 査 で も 二 八 ・ 五 ％ が 集 落 の 消 滅 を 心 配 し て い ま す 。  

 一 千 年 以 上 も 前 か ら 歴 史 に 息 づ い て 山 と 清 流 を 守 り 続 け て き た 山 村

と 森 林 の 深 層 崩 壊 が 起 き て い ま す 。 手 入 れ さ れ ず に 放 置 し た 山 は 、 獣

害 に 荒 ら さ れ 、 表 面 は 緑 を た た え て い ま す が 、 深 部 で は 荒 々 し い 崩 壊

が 急 激 に 進 ん で い ま す 。 私 が 初 当 選 し た 二 十 五 年 前 、 総 務 省 の 方 に 全

国 か ら 見 て 奈 良 県 の 過 疎 は ど の 程 度 か を 伺 い ま し た 。 超 弩 級 で す と の

答 え が 返 っ て き ま し た 。 こ の 間 、 国 も 県 も 対 策 を 打 っ て き ま し た が 、

過 疎 は と ど ま り ま せ ん 。  

 吉 野 郡 八 カ 村 で は 、 一 九 六 〇 年 、 昭 和 三 十 五 年 ご ろ を ピ ー ク と し

て 、 そ れ を 境 に 人 口 は 四 分 の 一 に 激 減 し て い ま す 。 一 九 六 〇 年 は 日 米

安 全 保 障 条 約 の も と 、 日 本 は 軍 事 、 外 交 だ け で は な く 、 経 済 も ア メ リ

カ の 支 配 下 に 置 か れ ま し た 。 一 九 六 〇 年 六 月 二 十 四 日 、 日 米 安 全 保 障

条 約 発 効 の 翌 日 、 貿 易 為 替 自 由 化 大 綱 が 閣 議 決 定 さ れ て い ま す 。 そ こ

に は 、 資 源 に 乏 し く 、 人 口 の 多 い 我 が 国 経 済 が 今 後 長 期 に わ た っ て 発

展 す る た め に は 、 世 界 の 経 済 交 流 の 進 展 に 即 応 し つ つ 、 海 外 諸 国 と の

自 由 な 交 易 を 一 層 拡 大 し て い く こ と が 不 可 欠 の 要 件 で あ る 、 当 面 特 に

問 題 の あ る 産 業 分 野 に つ い て は 、 労 働 の 流 動 性 の 向 上 に 努 め と 明 記 さ

れ て い ま す 。  

 一 九 六 四 年 の 木 材 輸 入 の 全 面 自 由 化 以 降 、 急 激 な 外 材 の 輸 入 量 の 増

加 に 伴 う 木 材 自 給 率 の 低 迷 は 、 山 村 の 仕 事 を 奪 い 、 人 々 は 都 会 に 仕 事

を 求 め て い き ま し た 。 野 迫 川 村 史 に は 昭 和 四 十 九 年 、 百 十 九 人 の 中 学

卒 業 生 が 一 人 残 ら ず 村 を 出 た こ と が 記 載 さ れ て い ま す 。 来 年 度 は 中 学



入 学 者 が 一 人 も い ま せ ん 。 村 長 は 、 中 学 が な く な る と き は 、 村 が な く

な る と き と 言 わ れ て お り ま し た 。  

 林 業 は 、 収 益 を 得 る ま で 五 十 年 、 百 年 と か か り 、 目 先 の 利 益 を 優 先

し 、 資 本 の 回 転 を 求 め る 資 本 主 義 経 済 と 合 わ な い 産 業 で す 。 従 来 、 こ

の 間 に 行 わ れ た 間 伐 は 、 す べ て 収 益 に な っ て い ま し た が 、 今 で は 赤 字

に な る た め 、 山 に 放 置 さ れ た ま ま で す 。 森 林 所 有 者 は 先 の 見 え な い 困

難 を 抱 え 、 意 欲 を 失 い 、 今 、 採 算 が と れ て い な い 山 を 手 放 す 人 、 放 置

し た ま ま の 人 、 所 有 者 が な く な っ て 名 義 変 更 さ れ て い な い 山 、 世 代 交

代 で 林 地 の 所 在 も わ か ら な い 山 な ど 深 刻 で す 。 し か も 山 の 面 積 は 登 記

簿 と 実 測 値 が 合 わ な い と こ ろ が ほ と ん ど で す 。 売 買 す る と な れ ば 、 測

量 に 費 用 が か か り ま す 。 一 方 、 先 日 も 二 十 二 万 坪 の 山 林 が 六 百 万 円 で

売 り に 出 て い る の を 見 て 驚 き ま し た 。 こ れ ま で 山 を 守 っ て き た 山 守 制

度 も 弱 ま っ て い ま す 。  

 奈 良 県 は 、 民 有 林 が 九 五 ％ 、 五 ヘ ク タ ー ル 未 満 の 小 規 模 所 有 が 八

七 ％ と 、 ほ と ん ど で す 。 林 地 面 積 の 五 八 ・ 四 ％ は 、 村 外 地 主 の 所 有 で

す 。 平 成 二 十 一 年 に 県 が 実 施 し た 過 疎 地 域 に お け る 集 落 実 態 調 査 で

は 、 農 地 、 山 地 の 荒 廃 で 問 題 に な っ て い る 点 と し て 、 集 落 代 表 者 の 五

一 ％ が 不 在 地 主 の 土 地 管 理 が で き て い な い 、 四 四 ％ が 農 地 、 山 林 の 境

界 が わ か ら な い と 答 え て い ま す 。 こ の よ う に 山 林 の 所 有 関 係 が 不 明 確

に な っ て い る こ と が 山 林 の 荒 廃 を 加 速 さ せ て い る と 考 え ま す 。 所 有 者

が 管 理 で き て い な い 森 林 を 適 切 に 保 全 す る 取 り 組 み が 行 わ れ て い ま す

が 、 森 林 の 荒 廃 に 対 策 が 追 い つ い て い な い の で は な い で し ょ う か 。 対

策 を も っ と 促 進 す る べ き だ と 考 え ま す が 、 い か が で し ょ う か 。  

 今 、 人 類 は 、 た っ た 一 個 の 地 球 に 一 ・ 四 個 分 の 負 荷 を 与 え て い ま

す 。 世 界 じ ゅ う の 人 が 日 本 人 の 暮 ら し を す れ ば 、 地 球 は 二 ・ 三 個 必 要

で す 。 経 済 優 先 で 資 源 を 取 り 合 い 、 戦 争 な ど し て い る 場 合 で は あ り ま

せ ん 。 地 球 温 暖 化 で 世 界 各 地 で 干 ば つ や 大 水 害 な ど 異 常 気 象 が 頻 発 し

て い ま す 。 こ れ を 防 ぐ 道 が 森 林 を 守 る こ と で す 。 人 類 は 、 二 十 万 年 の

歴 史 の 中 で 十 九 万 年 の 間 、 熱 帯 雨 林 で 暮 ら し て き ま し た 。 そ こ は 、 生

物 多 様 性 に 満 ち あ ふ れ 、 さ ま ざ ま な 高 周 波 は 人 間 の 心 身 に や す ら ぎ を



与 え て く れ ま し た 。 違 法 伐 採 に よ っ て ジ ャ ン グ ル が 失 わ れ 、 そ れ が 温

暖 化 の 原 因 に も な っ て い ま す 。 日 本 は 、 豊 か な 森 が あ り な が ら 、 木 材

の 需 要 の 八 割 を 海 外 に 依 存 し 、 林 業 を 衰 退 さ せ 、 山 村 に 住 む こ と も で

き な く な っ て い る こ と は 、 重 大 問 題 で す 。  

 日 本 は 、 今 、 森 林 蓄 積 は ド イ ツ の 一 ・ 三 倍 に な り ま し た 。 奈 良 県

は 、 紀 ノ 川 流 域 河 川 の 森 林 蓄 積 、 筑 後 川 に 次 い で 二 番 目 、 し か も 、 樹

齢 の 高 い 良 質 木 材 は 日 本 一 で す 。 祖 先 が 残 し て く れ た 奈 良 県 の 豊 か な

森 林 に 命 を 吹 き 込 む こ と が 今 こ そ 重 要 で 、 そ れ は 奈 良 県 の 未 来 に つ な

が り ま す 。  

 百 年 前 、 足 尾 銅 山 鉱 毒 事 件 の 解 決 に 奔 走 し た 政 治 家 、 田 中 正 造 氏

は 、 真 の 文 明 は 、 山 を 荒 ら さ ず 、 川 を 荒 ら さ ず 、 村 を 破 ら ず 、 人 を 殺

さ ざ る べ し と 、 一 九 一 二 年 六 月 十 七 日 の 日 記 に 残 し ま し た 。 今 こ そ そ

こ か ら 学 ぶ べ き と き で す 。 再 来 年 は 、 奈 良 県 で 全 国 豊 か な 海 づ く り 大

会 が 開 催 さ れ ま す 。 こ の 機 会 に 、 源 流 で あ る 奈 良 県 は 、 森 林 立 県 奈 良

を 宣 言 し 、 全 国 に 発 信 す べ き と 考 え ま す 。 ま た 、 山 村 の 生 活 を 守 る た

め に 、 林 業 と 木 材 産 業 の 振 興 が 不 可 欠 と 考 え ま す 。  

 そ こ で 、お 尋 ね し ま す 。県 は 、平 成 二 十 二 年 四 月 に 、奈 良 県 森 林 づ く

り 並 び に 林 業 及 び 木 材 産 業 振 興 条 例 を 施 行 し ま し た 。 条 例 制 定 後 一 年

半 た ち ま し た が 、 林 業 及 び 木 材 産 業 振 興 の こ れ ま で の 成 果 と 今 後 の 進

め 方 に つ い て 、 知 事 に お 尋 ね し ま す 。  

 

知 事 （ 荒 井 正 吾 ） 私 と い た し ま し て は 、 森 林 、 山 村 の 再 生 に つ い て の

ご 質 問 が ご ざ い ま し た 。  

 木 材 自 給 率 に つ き ま し て 、 外 材 が 入 っ て き た こ と な ど 、 歴 史 を 振 り

返 っ て の ご 質 問 で ご ざ い ま し た が 、 そ の よ う な 観 点 か ら い え ば 、 住 宅

需 要 が 非 常 に 旺 盛 に な っ た 高 度 成 長 期 に は 、 安 く て 強 い 外 材 を 輸 入 し

よ う と い う こ と に な っ た よ う な こ と を 思 い 出 し ま す 。 今 は 、 山 、 森 林

は あ る が 、 人 は い な い 、 切 り 出 せ な い と い う 事 情 に な っ て き た か と 思

い ま す 。 ま た 、 木 材 需 要 に 対 応 す る た め 、 杉 を た く さ ん 植 え た と い う

こ と が 今 、 杉 花 粉 な ど 環 境 問 題 も 発 生 し て い る よ う に 思 い ま す 。 森 林



の 対 策 は 、 長 期 的 な 視 野 が 要 る も の で す の で 、 こ れ か ら 奈 良 県 の み な

ら ず 、 我 が 国 の 森 林 を ど の よ う に す る か 、 森 林 文 明 論 に つ い て も ご 開

示 が あ り ま し た が 、 重 要 な 事 項 か と 思 っ て お り ま す 。  

 本 県 に お き ま し て は 、 奈 良 県 森 林 づ く り 並 び に 林 業 及 び 木 材 産 業 振

興 条 例 及 び 同 指 針 に 基 づ き ま し て 、 木 材 生 産 林 と 環 境 保 全 林 に 区 分 し

て 、 そ れ ぞ れ の 対 策 を 講 じ て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。  

 そ の う ち 、 環 境 保 全 林 に つ き ま し て は 、 森 林 環 境 税 を 活 用 し て 、 公

的 な 森 林 整 備 を 進 め て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。 ま た 、 森 林 整 備 を 進

め る に 当 た り ま し て 、 新 し い 工 夫 と い た し ま し て 、 施 業 放 置 林 整 備 マ

ネ ジ ャ ー と い う も の を 起 き ま し て 、 彼 ら と 協 働 し て 、 施 業 放 置 林 の 現

況 調 査 や 所 有 関 係 を 明 確 に す る た め の 普 及 活 動 に 取 り 組 ん で ま い り ま

し た 。  

 こ の 結 果 、 平 成 二 十 二 年 度 末 時 点 で 、 約 一 万 三 千 ヘ ク タ ー ル の 施 業

放 置 林 の 存 在 を 把 握 い た し ま し た 。 ま た 、 平 成 十 八 年 度 か ら 平 成 二 十

三 年 度 ま で の 六 年 間 で 、 県 内 の 森 林 の 所 有 者 約 五 万 六 千 人 お ら れ ま す

が 、 そ の う ち 延 べ 約 二 千 四 百 人 と 協 定 を 締 結 い た し ま し て 、 森 林 整 備

を 所 有 者 と の 協 働 の 森 林 整 備 を 実 施 し て お り ま す 。 ま た 、 平 成 二 十 三

年 度 か ら は 森 林 整 備 に お い て 、 従 前 よ り さ ら に 強 度 な 間 伐 を 実 施 し て

い き た い と い う ふ う に 思 っ て 、 現 況 調 査 、 ま た 、 所 有 者 の 特 定 な ど の

活 動 を 始 め 、 ま た 、 許 可 を し て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。  

 今 後 、 こ れ ら の 取 り 組 み を さ ら に 加 速 さ せ た い と 思 っ て お り ま す 。

山 は あ っ て も 、 整 備 す る 人 が い な い と い う 状 況 を 脱 却 す べ く 、 ま た 、

森 林 所 有 者 み ず か ら が 適 切 な 整 備 を 努 め る 努 力 の 履 行 の 担 保 と い う の

も 必 要 か と 思 い ま す 。 現 行 条 例 の 改 正 と い う こ と も 検 討 の 対 象 に し て

い き た い と い う ふ う に 思 っ て お り ま す 。  

 二 点 目 は 、 林 業 の 振 興 に つ い て の ご 質 問 で ご ざ い ま す 。  

 林 業 の 振 興 も 大 事 で ご ざ い ま す が 、 と り わ け 県 産 材 の 利 用 拡 大 と 安

定 供 給 に 向 け た 施 策 に 重 点 を 置 い て お り ま す 。 そ の よ う な 考 え で 、 今

年 度 は 、 奈 良 の 木 ブ ラ ン ド 課 を 県 庁 内 に 設 置 い た し ま し て 、 川 下 側 の

取 り 組 み を 強 化 す る こ と に し て ま い り ま し た 。  



 川 下 側 、 販 売 流 通 の 方 の 分 野 の 取 り 組 み の 強 化 で ご ざ い ま す が 、 ま

ず 、 建 築 物 へ の 利 用 拡 大 を 図 る た め に 、 県 産 材 を 使 用 し た 住 宅 建 設 へ

の 助 成 を 拡 充 し て ま い り ま し た 。 平 成 二 十 二 年 度 、 四 十 三 件 で あ り ま

し た 利 用 実 績 は 、 今 年 度 は 百 件 を 上 回 る 見 通 し で ご ざ い ま す 。  

 ま た 、 公 共 施 設 の 木 造 ・ 木 質 化 に つ き ま し て は 、 今 年 度 、 橿 原 公 苑

ジ ョ ガ ー ス テ ー シ ョ ン に 予 算 を 認 め て い た だ い て 整 備 中 で ご ざ い ま す

し 、 こ の 十 二 月 議 会 に 補 正 予 算 と し て 計 上 し て お り ま す 県 庁 舎 主 棟 玄

関 ホ ー ル な ど の 木 質 化 を は じ め 、 八 カ 所 に お い て 木 質 化 の 推 進 を し て

い く 予 定 に な っ て お り ま す 。 今 後 、 市 町 村 で の 取 り 組 み も あ わ せ 、 さ

ら に 木 質 化 の 推 進 を し て い き た い と 思 っ て お り ま す 。  

 建 築 物 以 外 の 利 用 拡 大 で は 、 県 産 材 を 使 用 し た 土 産 物 開 発 や 消 費 ニ

ー ズ を 踏 ま え た 新 た な 木 製 品 の 開 発 な ど に 努 め て お り ま す 。 こ の ほ

か 、 木 材 と し て の 利 用 で は ご ざ い ま せ ん が 、 放 置 さ れ て い る 未 利 用 間

伐 材 等 の 有 効 利 用 を 図 る た め 、 木 質 バ イ オ マ ス の 利 活 用 方 策 の 検 討 を

進 め て お り ま す 。  

 一 方 、 県 産 材 の 安 定 供 給 に つ き ま し て は 、 路 網 の 整 備 や 林 業 の 機 械

化 に よ る 生 産 コ ス ト の 縮 減 が 重 要 で ご ざ い ま す の で 、 こ の よ う な 事 業

に 意 欲 を 持 っ て 取 り 組 ま れ る 林 業 事 業 体 に 対 す る 支 援 制 度 を 昨 年 度 創

設 い た し ま し た 。 こ の 結 果 、 新 た に 七 つ の 意 欲 あ る 共 同 事 業 体 が 約 一

千 八 百 ヘ ク タ ー ル の 森 林 を 集 約 し て 、 効 果 的 な 木 材 生 産 に 取 り 組 む こ

と を 始 め て い た だ き ま し た 。  

 今 後 と も 、 意 欲 を 持 っ て 取 り 組 む 共 同 事 業 体 等 を さ ら に ふ や し て 、

現 在 、 年 間 十 六 万 立 方 メ ー ト ル の 木 材 生 産 量 で ご ざ い ま す が 、 目 標 年

で あ り ま す 平 成 三 十 二 年 度 に は 二 十 三 万 か ら 二 十 五 万 立 方 メ ー ト ル と

す る こ と を 目 指 し て 、 県 産 材 の 安 定 供 給 を 図 っ て い き た い と 考 え て い

る と こ ろ で ご ざ い ま す 。 林 業 に つ い て の さ ら な る 質 問 は 担 当 部 長 か ら

答 え さ せ て い た だ き た い と 思 い ま す 。 あ り が と う ご ざ い ま し た 。  

 

産業・雇用振興部長（浪越照雄）私 へ の ご 質 問 は 三 点 ご ざ い ま し た 。ま ず 、一

点 目 は 、 山 村 地 域 に お け る 再 生 可 能 エ ネ ル ギ ー の 利 活 用 の 取 り 組 み に



つ い て と い う こ と で ご ざ い ま す 。  

 議 員 お 述 べ の よ う に 、 山 村 地 域 に は 多 様 な 自 然 エ ネ ル ギ ー の 資 源 が

多 く 存 在 す る と い う ふ う に 考 え ま す 。 し か し な が ら 、 そ れ の 利 活 用 に

当 た っ て は さ ま ざ ま な 課 題 も あ る と こ ろ だ と 考 え て お り ま す 。  

 少 し 例 を 挙 げ ま す と 、 太 陽 光 発 電 に お き ま し て は 、 山 村 地 域 は 平 野

部 に 対 し ま し て 日 照 時 間 が 短 く 、 ま た 、 斜 面 へ の 設 備 設 置 と い う こ と

に な り ま す こ と か ら 、 発 電 効 率 の 問 題 や 、 適 地 が 限 定 さ れ る と い っ た

よ う な 課 題 が あ る と 考 え ま す 。  

 ま た 、 風 力 発 電 に つ き ま し て も 、 常 時 一 定 の 風 況 が 確 保 で き る 地 域

は 限 ら れ 、 ほ と ん ど が 南 部 山 間 地 域 に な っ て お り ま す 。 そ の 多 く は 世

界 遺 産 や 自 然 公 園 地 域 内 に あ り 、 景 観 ・ 環 境 の 問 題 を は じ め さ ま ざ ま

な 規 制 も 受 け る こ と に な る と い う ふ う に 考 え ま す 。  

 ま た 、 本 県 に は 多 く の ダ ム が ご ざ い ま す 。 そ れ を 活 用 し た 大 規 模 な

水 力 発 電 施 設 は 、発 電 量 の ほ と ん ど が 余 剰 電 力 を 使 っ て 水 を く み 上 げ 、

電 力 不 足 時 に 発 電 す る い わ ゆ る 揚 水 式 発 電 と い う こ と に な っ て お り ま

す 。 そ の 他 の ダ ム を 活 用 し た よ う な 自 流 式 発 電 と い う こ と に つ き ま し

て は 、 集 水 地 域 が 小 さ く 、 確 保 で き る 水 量 も 限 ら れ て 、 十 分 な 水 量 を

確 保 す る こ と が 難 し い と い う こ と で 、 な か な か 進 ん で い な い と い う 状

況 に ご ざ い ま す 。  

 こ の よ う な こ と を 踏 ま え ま す と 、 山 村 地 域 に あ っ て も 地 元 で 使 う エ

ネ ル ギ ー を す ぐ に す べ て 地 元 で 賄 う よ う に す る こ と は な か な か 容 易 な

こ と で は な い か と い う ふ う に 考 え ま す が 、 し か し な が ら 、 た と え 小 規

模 な も の で ご ざ い ま し て も 、 再 生 可 能 エ ネ ル ギ ー の 利 活 用 の 促 進 は 、

エ ネ ル ギ ー 需 給 の 安 定 化 を 図 る た め に も 積 極 的 に 取 り 組 ん で い く こ と

が 必 要 で あ る と い う ふ う に 考 え ま す 。  

 今 年 度 中 に 策 定 す る 予 定 の エ ネ ル ギ ー ビ ジ ョ ン で は 、 山 村 地 域 で の

活 用 の 可 能 性 が 高 い も の と し て 、 建 物 の 屋 上 等 を 活 用 し た 中 規 模 程 度

の 太 陽 光 発 電 、 河 川 等 を 利 用 し た 地 域 に 役 立 つ 水 力 発 電 、 温 泉 熱 を 利

用 し た バ イ ナ リ ー 発 電 、 バ イ オ マ ス の 利 活 用 、 電 気 自 動 車 等 を 活 用 し

た 災 害 時 の 電 力 確 保 対 策 な ど が 考 え ら れ る か と 思 っ て お り ま す 。 さ ら



に 、 吉 野 地 域 に お け ま す ス マ ー ト シ テ ィ を 目 指 し た モ デ ル 的 な 取 り 組

み と い う も の も 進 め て い き た い と い う ふ う に 考 え て お り ま す 。  

  

（今井光子）森 林 、林 業 、山 村 の 問 題 で す け れ ど も 、本 当 に 長 い こ と そ

こ で 暮 ら し 続 け た 人 た ち が こ の 先 十 年 の 間 に 村 が な く な っ て し ま う か

も し れ な い と い う 、 そ う い う 今 大 変 な 状 況 を 迎 え て き て い る と い う そ

の 危 機 感 を 私 は ず っ と 感 じ て き ま し た 。 そ れ を 、 や は り 、 活 性 化 さ せ

る に は 、 こ の 山 村 の 復 興 に 取 り 組 む し か な い と い う ふ う に 思 っ て お り

ま す 。  

 ま た 、 奈 良 県 と い い ま す の は 、 す ば ら し い 木 材 、 先 人 が 残 し ま し た

そ う い う 一 日 、 二 日 で は 絶 対 ま ね の で き な い 、 そ れ だ け の す ば ら し い

も の が ご ざ い ま す 。 そ れ を 本 当 に 生 か し て い く 、 そ れ が 奈 良 県 の 大 事

な 道 で は な い か と い う こ と を 感 じ て お り ま し て 、 県 も い ろ い ろ 取 り 組

み を さ れ て い る わ け で す け れ ど も 、 荒 廃 の 状 況 と 、 そ れ か ら 、 そ の 対

策 が 、 や っ ぱ り 、 追 い つ い て い な い と い う よ う な 印 象 を 持 っ て お り ま

す 。 こ れ に つ き ま し て は 、 や は り 、 き ち っ と 対 策 を ぜ ひ 進 め て い っ て

い た だ き た い と い う こ と を お 願 い を し て お き た い と 思 い ま す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


